
中共景东彝族自治县人民政府党组
党的群众路线教育实践活动制度建设计划
为深入贯彻落实党的群众路线教育实践活动精神，切实抓好县人民政府党组班子教育实践活动建章立制工作，现就研究制定贯彻党的群众路线有关制度规定提出如下计划方案。

一、思路和原则

（一）制度建设的思路。紧紧围绕贯彻落实中央八项规定精神，坚持把落实为民务实清廉要求作为制度建设的出发点和落脚点，以中央教育实践活动领导小组明确的4个方面14项具体要求为主要任务，聚焦“四风”问题做好制度“废、改、立”工作。对于不适应密切联系群众、加强作风建设要求，与现行法规制度相抵触、不一致的，予以废止；对于与新形势新任务要求不相适应的，予以修订完善；对于制度缺位的，抓紧研究建立新制度，形成便于遵循、便于落实、便于检查的制度体系，着力构建党员干部贯彻党的群众路线的长效机制。
（二）制度建设的原则。按照中央、省、市的有关部署，这次制度建设应遵循4条原则：一是坚持聚焦“四风”、改进作风的原则，紧扣为民务实清廉的要求，避免主体分散，不搞面面俱到。二要坚持于法周延、于事简便的原则，注重制度的系统性和可操作性，使各项制度相互衔接、简便易行。三要坚持明确具体、管用长效的原则，防止内容繁杂、空洞无物，确保建立的制度可执行、可监督、可检查、可问责。四要坚持统筹谋划、协调推进的原则，不重复建立，不层层制定相同的制度规范。
二、建设计划和任务分工
按照制度建设总体思路，我们清理全县近二十年来出台的涉及“四风”方面的有关制度规定，并与规范文件清理工作相衔接，梳理出需要“废、改、立”的制度规定共42项。其中：予以废止的20项，修订完善的9项，需要新建的13项。
（一）需要废止的制度规定（20项）。
主要是上位法规中央、省、市文件已作出宣布失效或出台新规定、文件规定执行适用期已过、所调整的对象或所设定的情况已消失或重大变化等情况，经责任单位和有关部门认真审查，予以废止。废止工作按清理规范性文件要求办理。清单如下：
1.《景东彝族自治县国有土地使用权出让和转让暂行办法》。（1994年6月27日景政发〔1994〕344号），责任单位：国土局，废止理由：已被有关法律、法规、规章、规范性文件代替。

2.《景东彝族自治县企业职工工伤保险实施办法》。(1996 年12月12日景政发〔1996〕83号），责任单位：人社局，废止理由：已被有关法律、法规、规章、规范性文件代替。

3.《景东彝族自治县创建文明城镇暂行办法》。（1997年9月5日景政发〔1997〕65号），责任单位：住建局，废止理由：明显不适应社会主义市场经济和社会发展要求的规定。

4.《景东彝族自治县城乡规划区卫生费收取管理办法》。（1998年8月3日景政发〔1998〕43号），责任单位：住建局，废止理由：明显不适应社会主义市场经济和社会发展要求的规定。

5.《景东彝族自治县个体经济组织基本养老保险暂行办法》。（1999年1月6日景政发〔1999〕1号），责任单位：人社局，废止理由：已被有关法律、法规、规章、规范性文件代替。
6.《景东彝族自治县粮食市场管理办法》。（1999年3月12日景政发〔1999〕20号），责任单位：发改局，废止理由：已被有关法律、法规、规章、规范性文件代替。
7.《景东彝族自治县审批农民集体建设用地管理办法》。（2000年12月11日景政发〔2000〕111号），责任单位：国土局，废止理由：已被有关法律、法规、规章、规范性文件代替。

8.《景东彝族自治县退耕还林（草）补助粮食供应实施办法》。（2002年5月29日景政发〔2002〕39号），责任单位：林业局，废止理由调整对象消失，适用期已过；
9.《景东彝族自治县城镇职工基本医疗保险实施办法》。（2002年10月1日 景政发〔2002〕82号），责任单位：人社局，废止理由：已被有关法律、法规、规章、规范性文件代替。
10.《景东彝族自治县城镇职工大病补充医疗保险暂行办法》。（2002年10月19日 景政发〔2002〕83号），责任单位：人社局，废止理由：已被有关法律、法规、规章、规范性文件代替。

11.《景东彝族自治县旅游市场规范管理暂行办法》。（2002年12月23日景政发〔2002〕86号），责任单位：旅游局，废止理由：所依据的上位法已被废止。
12.《景东彝族自治县松脂生产管理暂行办法》。（2005年3月10县人民政府公告第3号），责任单位：林业局，废止理由：明显不适应社会主义市场经济和社会发展要求的规定。
13.《景东彝族自治县革命伤残军人抚恤优待实施细则》。(1997年2月21日景政发〔1997〕21号),责任单位：民政局，废止理由：已被有关法律、法规、规章、规范性文件代替。
14. 《景东彝族自治县畜水工程管理规定（试行）》。（ 1997年2月21日景政发〔1997〕19号），责任单位：水务局，废止理由：明显不适应社会主义市场经济和社会发展要求的规定。
15. 《景东彝族自治县退伍义务兵安置办法》。（1997年2月21日景政发〔1997〕22号），责任单位：民政局，废止理由：已被有关法律、法规、规章、规范性文件代替。

16.《景东彝族自治县水利工程供水水费标准和管理规定》。（1997年2月21日景政发〔1997〕20号），责任单位：水务局，废止理由：明显不适应社会主义市场经济和社会发展要求的规定。
17.《景东彝族自治县企业职工生育保险暂行办法》。（1999年1月10日景政发〔1999〕2号），责任单位：人社局，废止理由：已被有关法律、法规、规章、规范性文件代替。

18.《景东彝族自治县文化市场管理实施办法》。（1999年1月4日景政发〔1999〕18号），责任单位：文广局，废止理由：已被有关法律、法规、规章、规范性文件代替。

19.《景东彝族自治县公墓管理暂行办法》。（ 2001年10月15日景政发〔2001〕49号，责任单位：民政局，废止理由：已被有关法律、法规、规章、规范性文件代替。

20.《景东彝族自治县文明示范街管理办法》。（2005年1月28，县人民政府公告第1号），责任单位：住建局，废止理由：明显不适应社会主义市场经济和社会发展要求的规定。
（二）需要修订完善的制度规定（9项）。
主要是与现行政策法规不完全一致，但个别条文修改后扔可执行；对照中央、省、市新出台的政策法规，需要调整有关内容，进一步抓好落实。清单如下：
1.形式主义方面：

①《景东彝族自治县级会议管理办法》。（2009年4月21日景办发〔2009〕13号），牵头领导：汪明，责任单位：政府办，完成时限：2014年12月30日。

②《景东彝族自治县党政领导接访制度》。（2011年10月12日景办发〔2011〕78号），牵头领导：汪明，责任单位：政府办，完成时限：2014年10月30日。
2.官僚主义方面：
①《景东彝族自治县专业技术人员奖励暂行办法》 。(2002年7月11日景政办发〔2002〕63号), 牵头领导：张德义，责任单位：人社局，完成时限：2014年11月30日。

②《景东彝族自治县科学技术奖励办法（试行）》。（ 2002.7.11景政办发〔2002〕64号），牵头领导：杨波，责任单位：农科局，完成时限：2014年11月30日。

③《景东彝族自治县廉租住房保障暂行办法》。（2008年11月20日县人民政府公告第4号），牵头领导：汪明，责任单位：住建局，完成时限：2014年12月30日。

④《景东彝族自治县城镇居民最低生活保障实施办法》。（2001年9月11日景政办发〔2001〕28号），牵头领导：张永磊，责任单位：民政局，完成时限：2014年12月30日。

⑤ 《景东彝族自治县农村居民最低生活保障实施意见》。（2007年9月24日景政办发〔2007〕83号），牵头领导：张永磊，责任单位：民政局，完成时限：2014年12月30日。

⑥《景东彝族自治县农村五保供养工作实施意见》。（2008年11月26日景政发〔2008〕100号），牵头领导：张永磊，责任单位：民政局，完成时限：2014年12月30日。
奢靡之风方面：

《景东彝族自治县县级机关公务接待管理办法》。（2011年10月31日景办发〔2011〕91号），牵头领导：汪明，责任单位：政府办，完成时限：2014年12月30日。
（三）需要新建立的制度规定（13项）。
根据中央、省、市对整改落实、建章立制环节的工作安排，对照中央、省、市近期印发、即将印发和下步还将制定出台的各项制度规定，结合县人民政府班子整改方案中确定的拟建制度，计划再新建制度规定13项。
1.形式主义方面：

①《精简文件会议改进文风会风制度》。牵头领导：汪明，责任单位：县政府办；完成时限：2014年12月30日前。
②《优化工作流程提高服务效率制度》。牵头领导：张德义，责任单位：县政府办、政管局，完成时限：2014年12月30日。
③《县人民政府党组班子集中学习制度》。牵头领导：张德义，责任单位：县政府办，完成时限：2014年12月30日。
④《县人民政府党组随机调研制度》。牵头领导：李春荣，责任单位：县政府办，完成时限：2014年10月30日。
官僚主义方面：

①《景东县烤烟联席会议制度》。牵头领导：杨波，责任单位：县烟办，完成时限，2014年10月31日。

②《景东彝族自治县法制宣传教育第七个五年规划》。牵头领导：许志刚，责任单位：司法局，完成时限，及时起草，待省、市出台后制定。
③《景东彝族自治县2016—2020年依法治县规划》。牵头领导：许志刚，责任单位：司法局，完成时限，及时起草，待省、市出台后制定。

④《加强和改进新形势下档案工作的实施意见》。牵头领导：张永磊，责任单位：档案局，完成时限，及时起草，待省、市出台后制定。

⑤《安全生产党政同责暂行规定》。牵头领导：张德义，责任单位：安监局，完成时期人：2014年11月20日。

⑥《建立网络视频接访制度》。牵头领导：许志刚，责任单位：信访局，完成时期人：2014年11月20日。

⑦《景东彝族自治县城乡居民临时生活困难救助实施办法》。牵头领导：张永磊，责任单位：民政局，完成时限，2014年12月30日。
享乐主义方面：

①《加强公务用车管理办法》。牵头领导：汪明，责任单位：县政府办、县监察局，完成时限：及时起草，待省、市出台后制定。
奢靡之风方面：
①《县政府办公室公务接待管理规定》。牵头领导：汪明，责任单位：县接待办，完成时限：及时起草，待省、市出台后制定。
三、组织实施和有关要求
（一）加强领导，明确职责。抓好贯彻党的群众路线制度建设是一项政治性、涉及面广的系统工程，是解决“四风”问题的治本之策，必须高度重视、加强领导、精心实施。各牵头领导是主要责任人，要牵头抓、亲自主持研究谋划，采取有力措施推动落实。各责任单位要切实负起责任，主要领导要亲自抓，组织专门人员力量，集中精力抓好制度规定的“废、改、立”工作。

（二）统筹协调，确保质量。各责任单位要密切协作配合，相互沟通，防止制度内容交叉重复。要坚持开门建制度，采取召开座谈会、专家学者论证评审等方式，充分听取群众的意见建议，防止闭门造车。要注重制度实效，不贪多求全，简洁明了、管用长效。要统筹进度和质量，既要坚持时间服从质量，又要加快工作进度，尽快取得制度成果。
（三）强化督查，严格执行。把贯彻党的群众路线执行情况纳入领导班子、领导干部年度考核和党风廉政建设责任制考核的重要内容，作为领导干部选拨任用、奖励惩处的重要依据，加大制度的执行力度，坚决维护制度规定的严肃性、权威性，不折不扣地贯彻落实到位。严查违规行为，对违反制度规定的，发现一起、查处一起，依纪依法严肃处理，决不允许有令不行、有禁不止，以制度体制巩固党的群众路线教育实践活动成果。
附件：景东彝族自治县人民政府教育实践活动制度规定“废、改、立”的计划表（42项）

附件：
景东彝族自治县人民政府党组班子教育实践活动制度规定“废、改、立”的计划表（42项）
	序号
	文件号
	文件名
	责任

单位
	废止

理由

	一
	需要废止的制度规定20项

	1
	景政发

〔1994〕344号
	《景东彝族自治县国有土地使用权出让和转让暂行办法》
	国土局
	执行新规定

	2
	景政发

〔1996〕83号）
	《景东彝族自治县企业职工工伤保险实施办法》
	人社局
	执行新规定

	3
	景政发

〔1997〕65号
	《景东彝族自治县创建文明城镇暂行办法》
	住建局
	不适应发展要求

	4
	景政发

〔1998〕43号）
	《景东彝族自治县城乡规划区卫生费收取管理办法》
	住建局
	不适应发展要求

	5
	景政发

〔1999〕1号
	景东彝族自治县个体经济组织基本养老保险暂行办法》
	人社局
	执行新规定

	6
	景政发

〔1999〕20号）
	《景东彝族自治县粮食市场管理办法》
	发改局
	执行新规定

	7
	景政发

〔2000〕111号
	《景东彝族自治县审批农民集体建设用地管理办法》
	国土局
	执行新规定

	8
	景政发

〔2002〕39号
	《景东彝族自治县退耕还林（草）补助粮食供应实施办法》
	林业局
	适用期已过

	9
	景政发〔2002〕82号
	《景东彝族自治县城镇职工基本医疗保险实施办法》
	人社局
	执行新规定

	10
	景政发〔2002〕83号
	《景东彝族自治县城镇职工大病补充医疗保险暂行办法》
	人社局
	执行新规定

	11
	景政发〔2002〕86号
	《景东彝族自治县旅游市场规范管理暂行办法》
	旅游局
	上位法已被废止

	12
	2005年3月10县人民政府公告第3号
	《景东彝族自治县松脂生产管理暂行办法》
	林业局
	不适应发展要求

	13
	景政发〔1997〕21号
	《景东彝族自治县革命伤残军人抚恤优待实施细则》
	民政局
	执行新规定

	14
	景政发〔1997〕19号
	《景东彝族自治县畜水工程管理规定（试行）》
	水务局
	不适应发展要求

	15
	景政发〔1997〕22号
	《景东彝族自治县退伍义务兵安置办法》
	民政局
	执行新规定

	16
	景政发〔1997〕20号
	《景东彝族自治县水利工程供水水费标准和管理规定》
	水务局
	不适应发展要求

	17
	景政发〔1999〕2号
	《景东彝族自治县企业职工生育保险暂行办法》
	人社局
	执行新规定

	18
	景政法发〔1999〕18号
	《景东彝族自治县文化市场管理实施办法》 
	文广局
	执行新规定

	19
	景政发〔2001〕49号
	《景东彝族自治县公墓管理暂行办法》
	民政局
	执行新规定

	20
	2005年1月28日县人民政府公告第1号
	《景东彝族自治县文明示范街管理办法》
	住建局
	不适应发展要求

	二
	需要修改完善的制度规定9项

	序号
	文件号
	文件名
	责任

单位
	完成时限

	1
	景政办发〔2002〕63号
	《景东彝族自治县专业技术人员奖励暂行办法》
	人社局
	2014年11月30日

	2
	景政办发〔2002〕64号
	《景东彝族自治县科学技术奖励办法（试行）》
	农科局
	2014年11月30日

	3
	2008.11.20县人民政府公告第4号
	《景东彝族自治县廉租住房保障暂行办法》
	住建局
	2014年12月30日

	4
	景办发
〔2011〕91号
	《景东彝族自治县县级机关公务接待管理办法》
	政府办
	2014年12月30日

	5
	景办发
〔2009〕13号
	《景东彝族自治县级会议管理办法》
	政府办
	2014年12月30日

	6
	景办发
〔2011〕78号
	《景东彝族自治县党政领导接访制度》
	政府办
	2014年10月30日

	7
	
	《景东彝族自治县城镇居民最低生活保障实施办法》
	民政局
	2014年12月30日

	8
	景政办发〔2007〕83号
	《景东彝族自治县农村居民最低生活保障实施意见》
	民政局
	2014年12月30日

	9
	景政发

〔2008〕100号
	《景东彝族自治县农村五保供养工作实施意见》
	民政局
	2014年12月30日

	三
	需新建立的制度13项

	序号
	文件号
	责任

单位
	完成时限

	1
	《精简文件会议改进文风会风制度》
	政府办
	2014年12月30日

	2
	《优化工作流程提高服务效率制度》
	政府办
	2014年12月30日

	3
	《县人民政府党组班子集中学习制度》
	政府办
	2014年10月30日

	4
	《县人民政府党组成员随机调研制度》
	政府办
	2014年10月30日

	5
	《县政府办公室公务接待管理规定》
	接待办
	2014年11月30日

	6
	《加强公务用车管理规定》
	政府办
	2014年10月30日

	7
	《景东县烤烟联席会议制度》
	县烟办
	2014年10月31日

	8
	《法制宣传教育第七个五年规划》
	司法局
	待市级出台后制定

	9
	《景东彝族自治县2016—2020年依法治县规划》
	司法局
	待市级出台后制定

	10
	《加强和改进新形势下档案工作的实施意见》
	档案局
	待市级出台后制定

	11
	《建立网络视频接访制度》
	信访局
	2014年11月20日

	12
	《安全生产党政同责暂行规定》
	安监局
	2014年11月20日

	13
	《景东彝族自治县城乡居民临时生活困难救助实施办法》
	民政局
	2014年12月30日
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